Tampereen kaupunki

Lausunto
Lausuntopyynt6 11.05.2021

VN/725/2021

Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi
tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen rahoituksesta

Yleiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta

TUVA-koulutuksen kysynnéan maaraé on varsin vaikea arvioida ja koulutusta on todennakaisesti
tarpeen kdynnistaa pienillakin ryhmilla. Nopea koulutuksen k&ynnistdminen ja tarjonnan vaihtelu
vaikeuttavat myos kelpoisuusehdot tayttavien opettajien seka ohjaajien rekrytointia. Tuva-
koulutuksen jarjestamisessa on huomioitava koulutuksen perusteissa vahvasti esille tuotu
henkilokohtaistaminen ja joustavuus, jotka opiskelijan ndkdkulmasta tarkoittavat hanen kannaltaan
oikea-aikaisesti oikeassa laajuudessa tarjottavia koulutuksen osia. Koulutuksen jarjestdjan kannalta
henkil6kohtaistaminen ja joustavuus edellyttavat koulutuksen osien laajaa ymparivuotista tarjontaa,
mika luonnollisesti lisda kustannuksia. Opiskelijan henkilokohtaisen Tuva-koulutuksen
opiskelusuunnitelman toteuttaminen yhteisty6ssa eri tahojen (muiden koulutuksen jarjestéjien,
nuorisotyon toimijoiden seka tyo- ja elinkeinoeldmén) kanssa synnyttdnee myds uudenlaisia
kustannuksia (esim. henkildstomenoja). Ennakoinnin haastetta kuvaa ePerusteista 16ytyva Tuva-
koulutuksen kuvaus: Hakeutuessaan koulutukseen opiskelijan ei vield tarvitse tiet4d, haluaako han
jatkaa lukiokoulutuksessa vai ammatillisessa koulutuksessa. TUVA-koulutuksen aikana
opiskelijalla on mahdollisuus kokeilla opintoja molemmista koulutuksista ja pohtia toiveitaan ja
tarpeitaan.

Huomiot ehdotetusta rahoitusmallista

TUVA- koulutuksen osien jarjestamisen kustannukset tulevat vaihtelemaan. Muodostuvien
opetusryhmien kokoa ja maksuttomaan koulutukseen oikeutettujen oppivelvollisten osuutta on
erittéin vaikea ennakoida ja miké&li ryhmat jaavat pieniksi, kustannukset opiskelijaa kohden
nousevat merkittavasti esityksesta. Mikali ammatillisen koulutuksen jarjestdja tuottaa
maksullisena palvelutoimintana ammatillisen koulutuksen osia ja laskutus tapahtuisi
toteutuneiden kustannusten mukaan, rahoittaako TUVA-koulutuksen ns paajarjestéja taman
erotuksen omasta rahoituksestaan? Myos erityisen tuen tarpeen korotukset tulee huomioida
rahoituksessa jarjestajasta riippumatta. Esitetty rahoitusmalli ei ota huomioon riittavasti eri
hintaisia koulutuksen osia ja malli tulisi myos lisédmé&an hallinnointia. Yksinkertaisempi malli olisi
se, jossa valtionosuus suoritettaisiin suoraan koulutusta toteuttavalle jarjestajélle ja sailytettaisiin
myos eri maaraytymisperusteet. Nain valtettaisiin myos lisdantyva hallinnointi. Arvonlisdveron
kasittely ja vaikutukset tulee my0s esityksessa huomioida ja selkiyttda. Mikali TUVA-koulutuksen
kunnallinen ns. paajarjestdja hankkii koulutuksen osia yksityiselta jarjestajalta, kustannuksiin jaa



arvonlisaveroa, jota kunnallinen ns. paajarjestaja ei ilmeisesti voi siséllyttaa alv:n
palautusjarjestelmaéan ja tdma lisdisi kustannuksia kunnalliselle jarjestgjalle. Toisaalta kunnallisen
jarjestéjan tuottaessa maksullisena palvelutoimintana koulutusta yksityiselle ns. paajarjestajalle
alv voitaisiin ilmeisesti sisallyttaa palautusjarjestelmaan ja siten yksityinen ns. paéjarjestaja saisi
koulutuksen osat mahdollisesti edullisemmin kuin mihin sille OKM mydnt&a rahoitusta.

Huomiot perusopetuksen jarjestdjan TUVA-koulutuksen rahoituksesta

Rahoituksessa on huomioitava oppivelvollisten maksuttomien oppimateriaalien ja laitehankintojen
huomioiminen. Liséksi erityisen tuen resursointini on huomioitava rahoituksessa.

Huomiot lukiokoulutuksen jarjestajan TUVA-koulutuksen rahoituksesta
Rahoituksessa on huomioitava oppivelvollisten maksuttomien oppimateriaalien ja laitehankintojen
huomioiminen. Lis&ksi erityisen tuen resursointini on huomioitava rahoituksessa.

Huomiot ammatillisen koulutuksen jarjestajan TUVA-koulutuksen rahoituksesta Ammatillisen
koulutuksen osien kustannukset, erityisesti oppivelvollisille opiskelijoille, tulevat olemaan
korkeammat kuin esitetty rahoituksen taso. Esitys ei ota riittdvasti huomioon ammatillisen
koulutuksen jarjestamisen kustannuseroja. Kustannuksia nostaa myds oppivelvollisten maksuton
koulutus, ja kustannukset vaihtelevat riippuen siitd mitd maksuttomia opetusvalineitd, tarvikkeita,
suojavarusteita, viranomaismaksuja sekd moninaisia fyysisia ja digitaalisia oppimisymparistoja
ym. tarvitaan. Epaselvéksi jaa kenella on viimek&adessé vastuu kallimpien koulutuksen osien
rahoituksesta.

Nykyinen ammatillisen koulutuksen rahoitus on talousarvioperusteinen, suhteellinen ja
laskennallinen. Mikali TUVA-koulutuksen jarjestaminen lisééntyy, valtion talousarviorahoitusta
tulee lisata vastaavasti. Kuntien tydllisyyskokeilun vaikutukset sekd maahanmuuttajataustaisten
koulutustarpeiden kasvu ja muun aikuiskoulutuksen lisédntyminen tulee ottaa huomioon valtion
talousarvion ammatillisen koulutuksen maérarahoissa.

Huomiot kuntien jarjestamisoikeudesta

On tarkeaa, etta kunnilla on mahdollisuus jarjestaa joustavasti kysynndn mukaan TUVA-
koulutukseen kuuluvia perusopetuksen lisdéopetuksen seké lukiokoulutuksen osia, ja kunnat voivat
hankkia tarvittaessa lisdksi ammatillisen koulutuksen osia ao. koulutuksen jarjestéjilta niiden
nykyisista toimipisteista.

Huomiot muista TUVA-koulutuksen jarjestamista ja jarjestamislupaa koskevista
muutosehdotuksista

Tulisi harkita olisiko jarjestaminen kaikille kunnille mahdollista ja vapaaehtoista siten, etta erillista
lupamenettelya ei tarvita, vaikka tarve koulutukselle olisikin toistuvaa tai jatkuvaa. Nain
mahdollistetaan joustava reagointi erityisesti oppivelvollisuuden laajentumisen tarpeisiin.
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